ZAMOWIENIE PUBLICZNE NR MOPS/ZG - ZP/03/14
ODPOWIEDZI NA PYTANIA WYKONAWCOW

Odpowiedzi na pytania Zamawiajacych 1

Zamawiajgcy informuje, ze w postepowaniu NR MOPS/ZG - ZP/ 03/14 pod nazwa:
»Wykonywanie ustug pocztowych” wptynety pytania dotyczgce specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia.

W tej sytuacji Zamawiajgcy cytujgc pytania, w trybie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku ,Prawo zamowien publicznych” (tekst jednolity Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 z p6zn. zm.) odpowiada:

PYTANIE NR 1:

Czy w stosunku do przesytek, dla ktorych Zamawiajgcy przewiduje konieczno$é
nadawania w sposob okreslony w art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 165 § 2 KPC, art. 12§ 6
pkt 2 Ordynacji podatkowej oraz innych aktéw prawnych odnoszgcych sie do nadania
przesytek ze skutkiem zachowania terminu lub wniesienia pisma do sgdu/organu
administracji publicznej, to czy dopuszcza mozliwos¢ wytgczenia takich przesytek
z zakresu przedmiotu zamowienia i niniejszego postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego?

Ze wzgledu na swojg specyfike, a wiec koniecznos¢ postugiwania sie w tym zakresie
operatorem wyznaczonym, uzasadnione jest wylgczenie powyzszych przesytek
i wszczecie w tym zakresie osobnego postepowania w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego obejmujgcego wytgcznie tego rodzaju przesyiki.
Wykonawca informuje, ze wytgczenie tych przesytek wptynie na cene oferty
Wykonawcy, a takze innych Wykonawcoéw przystepujgcych do postepowania
i w istotny sposéb wptynie na zwiekszenie konkurencyjnosci postepowania. Brak
koniecznoéci uwzgledniania w kosztach nadawania ww. przesytek pozwoli
Wykonawcy na zaproponowanie najbardziej optymalnych dla Zamawiajgcego
warunkéw cenowych. Co wiecej, réwniez konkurenci Wykonawcy, przede wszystkim
operator wyznaczony — Poczta Polska S.A., wiedzac o zwiekszeniu konkurenciji,
bedg zmuszeni do obnizenia proponowanych cen ofertowych.

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie dopuszcza mozliwosci wytgczenia takich przesytek
z zakresu przedmiotu zamowienia.

PYTANIE NR 2:

Czy Zamawiajgcy, w przypadku braku wylgczenia przesytek wymagajgcych
posrednictwa operatora wyznaczonego, moze wskaza¢ szacunkowe wolumeny
wszystkich przesytek, ktére majg by¢ nadawane w ten sposob?

Brak wskazania szacunkowego wolumenu przesytek wymagajgcych nadania za
posrednictwem  operatora wyznaczonego moze zosta¢ odczytane jako
przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamodwienia w sposoéb, ktéry nie
zapewnia zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcow
(naruszenie art. 7 ust. 1 PZP), a takze opisanie przedmiotu zamowienia w sposéb,
ktéry utrudnia uczciwg konkurencje oraz w sposob naruszajgcy zasade opisywania
przedmiotu zamowienia w sposoéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg
dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okreslen, z uwzglednieniem wszystkich
wymagan i okolicznosci moggcych mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty. Wskazane
informacje sg Wykonawcy potrzebne miedzy innymi w celu skalkulowania wartosci
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wiasnej oferty, jak rowniez umozliwienia efektywnego i szybkiego swiadczenia ustugi
na etapie jej realizaciji.

Przesytki, co do ktorych zachodzi koniecznos¢ nadania za posrednictwem operatora
wyznaczonego (0 czym mowa m.in. w art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2
Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 KPC itd.) nie stanowig zadnego problemu
w kwestii kalkulacji cenowej w przypadku tylko jednego wykonawcy: Poczty Polskiej
S.A. jako operatora wyznaczonego. Jest to zagadnienie problematyczne przede
wszystkim ze wzgledu na brak mozliwosci pokonania omawianych przeszkod przez
innych wykonawcéw. Nie sg oni bowiem w stanie w zaden sposob (czy to
zwiekszenie swojego potencjatu, wprowadzenie nowych rozwigzan technologicznych,
ulepszenie metod prowadzenia dziatalnoéci, zwiekszenia nakfadéw finansowych itd.)
przeciwstawi¢ sie wymogom wprowadzonym przez przepisy obowigzujgcego prawa
(art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 KPC) i to
bez wzgledu na poziom jakosci swiadczonych ustug.

Wynika stad, iz operator wyznaczony ma zadanie znacznie utatwione w stosunku do
swoich konkurentbw w postepowaniach przetargowych — nie musi w ogole
zastanawiaC sie nad kalkulacjg ceny przesytek wchodzgcych w sktad przedmiotu
zamowienia. Spetnienie okreslonych wymogow jest w jego przypadku gwarantowane
przez przepisy obowigzujgcego prawa. W odwrotnej sytuacji sg pozostali uczestnicy
postepowania przetargowego, ktérzy muszg uwzgledni¢ dodatkowe koszty
nadawania okreslonych przesytek objetych przedmiotem zamodwienia za
posrednictwem operatora wyznaczonego. Wytgczenie mozliwosci takiej kalkulaciji
albo zmusza operatoréw pocztowych niebedgcych operatorem wyznaczonym do
przyjecia szacunkowych ilosci takich przesytek (z czym oczywiscie moze wigzac sie
btad i straty dla wykonawcy), albo wymaga uwzglednienia kosztow posrednictwa
operatora wyznaczonego w stosunku do wszystkich przesytek objetych przedmiotem
zamowienia (z czym z kolei wigze sie wyzsza wartos¢ oferty wykonawcy, a tym
samym jej mniejsza konkurencyjnosc).

Jednoczesnie doswiadczenie Wykonawcy w $wiadczeniu ustug pocztowych na rzecz
réznego rodzaju instytucji zwraca uwage, ze posrednictwa operatora wyznaczonego
wymaga tylko bardzo wagska grupa przesytek, tj. takie przesytki, ktére zawierajg
pisma do saddéw i organdw administracji, a ktore dla wywotania okreslonych
w przepisach skutkéw prawnych — tj. zachowaniem terminu lub wniesieniem pisma
do sgdu — w sytuacji sktadania ich w ostatni dzien tego terminu poprzez wystanie
pocztg, wymagajg nadania w placéwce operatora wyznaczonego, tj. Poczty Polskiej
S.A (art. 57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 KPC).
W praktyce nie sg to wiec wszystkie pisma kierowane do tych organdw, a z reguty sg
to np. odwotania od decyzji oraz apelacje w postepowaniach sgdowych, dla ktérych
przez przepisy prawne przewidziane sg scisle okreslone terminy na ztozenie.

W Swietle powyzszego Wykonawca przypomina, ze pisma, ktoére nadaje
Zamawiajgcy w prowadzonych przez siebie postepowaniach (zawierajgce decyzje,
wezwania itp.) nie wymagajg posrednictwa operatora wyznaczonego. Tryby
doreczania przesytek w postepowaniach sgdowych i administracyjnych sg okreslone
w aktach prawnych regulujgcych dane postepowanie.

Art. 39 Kodeksu postepowania administracyjnego

»Wykonywanie ustug pocztowych”

str. 2



ZAMOWIENIE PUBLICZNE NR MOPS/ZG - ZP/03/14
ODPOWIEDZI NA PYTANIA WYKONAWCOW

Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.
U. poz. 1529), przez swoich pracownikéow lub przez inne upowaznione osoby lub
organy.

Wykonawca, majgc na wzgledzie wiasne doswiadczenie w realizowaniu ustug
pocztowych oraz wiedze odnosnie zapotrzebowania innych zamawiajgcych,
wskazuje, ze szacunkowy wolumen przesytek nadawanych w trybach art. 57 KPA,
art. 12 Ordynacji Podatkowej, oraz art. 165 KPC jest bardzo niski i oscyluje
w przedziale kilku procent w stosunku do catosci przedmiotu zamdwienia,
i w zdecydowanej wiekszosci wypadkow nie przekracza 5 % ogotu przesytek
bedgcych przedmiotem zamodwienia.

Dodatkowo Wykonawca jest $wiadom, iz specyfika dziatalnosci Zamawiajgcego,
a konkretniej rodzaj korespondencji ktory przewaza wsrod wysytanej przez niego
w zaden sposob nie wpasowuje sie w koniecznosé zapewnienia skutku zachowania
terminu wniesienia pisma/wniesienia pisma do sgdu. Oczywistym jest bowiem, ze
wskazana korespondencja Zamawiajgcego (w zdecydowanie znacznej czesci) nijak
sie ma do jakichkolwiek postepowan, do ktérych stosuje sie przepisy KPA, Ordynaciji
podatkowej, KPC, PPSA. Wymagane ewentualnie przez Zamawiajgcego skutki (art.
57 § 5 pkt 2 KPA, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2 KPC) sg wiec
w tym przypadku zupetnie bezpodstawne i sprzeczne ze specyfikg przedmiotu
zamowienia.

W zwigzku z powyzszym oszacowanie przez Zamawiajgcego ilosci wskazanych
przesytek jest niezbedne do skalkulowania ceny oferty. Jednoczesnie Wykonawca
zwraca sie o ocene rzeczywistego zapotrzebowania Zamawiajgcego w zakresie
przesytek wymagajgcych posrednictwa operatora wyznaczonego z uwzglednieniem
powyzej podniesionych argumentow.

Odpowiedz: Okoto 70%.

PYTANIE NR 3:

Czy Zamawiajgcy, w przypadku braku wylgczenia przesytek wymagajgcych
posrednictwa operatora wyznaczonego, dopuszcza mozliwos¢ sporzgdzenia
odrebnego wykazu przesytek wymagajgcych nadania u operatora wyznaczonego lub
ich oznakowania w okreslony sposob - w celu wydzielenia i nadania przez
Wykonawce u operatora wyznaczonego w dniu odbioru przesytek od
Zamawiajgcego?

Wykonawca informuje, ze w tym przypadku bedzie stosowat nastepujacy tryb:
wydzielone przesyiki pocztowe, po ich odebraniu od Zamawiajgcego, w tym samym
dniu zostang dostarczone do placéwki operatora wyznaczonego i nadane w imieniu
Zamawiajgcego, Wykonawca nastepnie dostarczy Zamawiajgcemu uzyskane
potwierdzenie nadania. Wykonawca bedzie tylko posrednikiem miedzy
Zamawiajgcym a operatorem wyznaczonym, nadanie przesytek nastgpi w imieniu
i na rzecz Zamawiajgcego, nie zmieni jednak danych Zamawiajgcego na kopercie.
Sposdéb oznaczenia wniesienia optaty pocztowej ustalony z Zamawiajgcym zastgpia
znaki optaty pocztowej stosowane przez operatora wyznaczonego.

Wykonawca podkre$la, ze Poczta Polska S.A. jako operator wyznaczony
zobowigzany do $wiadczenia powszechnej ustugi pocztowej ma obowigzek
zrealizowa¢ ustuge i nie moze odmoéwi¢c w tym zakresie zawarcia umowy
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o0 sSwiadczenie wustug pocztowych niezaleznie od tgczgcych jg stosunkéw
z Wykonawca.

Powyzsze dziatanie ma bardzo istotne znaczenie z punktu widzenia interesow
Zamawiajgcego. W sytuacji bowiem gdy Zamawiajacy jest strong np. postepowania
cywilnego i zalezy mu na ztozeniu pisma w terminie wynikajgcym z konkretnej
procedury, winien takg przesytke wydzieli¢ i wskazaé operatorowi pocztowemu, ze
powinna by¢ ona doreczona przez operatora wyznaczonego. W przeciwnym
wypadku negatywne skutki procesowe (uchybienie terminu np. do wniesienia
apelacji) poniesie Zamawiajgcy, ktory nie poinformuje operatora pocztowego
o charakterze przesyiki, na co ten ostatni nie miat zadnego wptywu.

Mozliwa jest rowniez w tym zakresie sytuacja, ze przesytki muszg by¢ przekazane
operatorowi na tyle wczesnie do doreczenia, aby przesytka "fizycznie" trafita do
organu/sadu w terminie przewidzianym na dokonanie danej czynnosci procesowe.
Niemniej wymaga to wspoOipracy z Zamawiajgcym i najpierw wyodrebnienia
przesytek, ktére muszg by¢ nadane w trybach wedtug ww. procedur.

Odpowiedz: Nie.

PYTANIE NR 4:

Zamawiajgcy wskazuje w tresci SIWZ i Zatgcznikédw do SIWZ, ze wymaga, by
w odniesieniu do przesytek rejestrowanych nadanie przesytki skutkowato
zachowaniem terminu lub wniesieniem pisma do sadu, tj. skutkami okreslonymi m.in.
w art. 57 kpa, art. 12 ordynacji podatkowej czy art. 165 kpc itp.

Nalezy podkresli¢, ze wskazane wymogi spetni¢ moze jedynie operator wyznaczony,
jakim jest Poczta Polska S.A. Wymdg spetnienia powyzszych skutkow bezposrednio
przez nadanie w placéwce wybranego operatora prowadzi w konsekwencji do
naruszenia elementarnych zasad prawa zamowien publicznych tj. zachowania
uczciwej konkurencji i rownego traktowania wykonawcéw (art. 7 ust. 1 PZP).
Przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa to okolicznos¢, na ktérg Wykonawca
nie ma zadnego wptywu i nie jest w stanie w zaden sposéb spetni¢ takiego warunku.
Stawianie powyzszego wymogu sprawia, ze Zamawiajgcy ogranicza dostep do
postepowania tak, by do przetargu przystgpi¢ mogt tylko jeden podmiot.

Wykonawca zwraca uwage, ze wskazane tryby (art. 57 kpa, art. 12 ordynacji
podatkowej czy art. 165 kpc.) dotyczg nadawania pism kierowanych przez strony
postepowania do organu, nie majg wiec zastosowania do nadawania korespondenciji
wysytane] przez Zamawiajgcego — bedgcego organem administracji, do stron
postepowania (tj. wysytanie decyzji, zawiadomien itp.). Zamawiajgcy, jako organ
administracji publicznej, nadawa¢ bedzie gtéwnie przesytki w takich trybach jak art.
39 KPA, tj. do jednostek zewnetrznych w stosunku do struktury administracyjnej -
0so6b fizycznych i prawnych, zapewnienie powyzszych skutkow nie jest wiec istotne,
gdyz — niezaleznie od wyboru operatora pocztowego — skutek doreczenia nastgpi
z chwilg faktycznego dostarczenia przesytki do adresata.

Doreczenie przesytek w trybie okreslonym w art. 39 KPA oraz innych analogicznych
przez Wykonawce bedzie doreczeniem skutecznym.
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Tryby doreczania przesylek w postepowaniach sgdowych i administracyjnych
nadawanych przez organ administracji publicznej sg okreslone w aktach prawnych
regulujgcych dane postepowanie.

Art. 39 Kodeksu postepowania administracyjnego

Organ administracji publicznej dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora
pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz.
U. poz. 1529), przez swoich pracownikéw lub przez inne upowaznione osoby lub
organy.

Art. 144 Ordynacji podatkowej

Organ podatkowy dorecza pisma za pokwitowaniem przez operatora pocztowego
W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe, swoich
pracownikow lub przez osoby uprawnione na podstawie odrebnych przepisow.
W przypadku gdy organem podatkowym jest wojt, burmistrz (prezydent miasta),
pisma moze doreczac sottys za pokwitowaniem.

Z zapisOdw tych wynika, ze organ nie jest zobowigzany do nadawania pism za
posrednictwem operatora wyznaczonego — wystarczy, ze przesytki zostang nadane
w placowce przedsiebiorcy legitymujgcego sie wpisem do rejestru operatorow
pocztowych prowadzonego przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektroniczne;.
Przesytkami tego rodzaju sg wszelkie pisma, wezwania, zawiadomienia, ktore organ
kieruje do stron prowadzonego przez siebie postepowania.

Nie majg tu wiec zastosowania przepisy regulujgce skutki prawne nadania pism za
posrednictwem operatora wyznaczonego w rozumieniu Prawa Pocztowego (np.
skutek zachowania terminu do wniesienia pisma), gdyz to nie chwila nadania,
a rzeczywistego doreczenia pisma do adresata wyznacza moment, od ktérego
rozpoczynajg biec — dla stron postepowania — terminy do dokonania okreslonych
czynnosci (np. wniesienie odwofania).

Tymczasem konieczno$¢ nadawania przesytek w trybie art. 57 § 5 pkt 2 KPA i art. 12
§ 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej miataby zastosowanie w niniejszym postepowaniu,
gdyby to Zamawiajgcy wystepowat w charakterze strony postepowania
administracyjnego, jako podmiot administrowany. Co wiecej, tryb ten znajduje
zastosowanie tylko przy bardzo waskiej grupie przesytek, tj. takich, dla ktorych
przepisy prawa zakreslajg termin do ich ztozenia, a strona czyni to w ostatni dzien
tego terminu poprzez nadanie w placéwce pocztowej (np. sktadanie apelacji,
odwotan od decyzji).

Art. 165 § 2 KPC

Oddanie pisma procesowego W polskiej placowce pocztowej operatora
wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe
lub w placéwce pocztowej operatora Swiadczgcego pocztowe ustugi powszechne
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej jest rownoznaczne z wniesieniem
go do sadu.

Art. 57 § 5 pkt. 2 KPA:

Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo zostato:
2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego,

Art. 12 § 6 pkt. 2 Ordynacji podatkowe;j:
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Art. 12 § 6 Termin uwaza sie za zachowany, jezeli przed jego uptywem pismo
zostato:

2) nadane w polskiej placowce pocztowej operatora wyznaczonego albo ztozone
w polskim urzedzie konsularnym;

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sie z prosbg o usuniecie powyzszych
zapisow ze Specyfikacji.

Odpowiedz: Zamawiajgcy nie wyraza zgody na usuniecie przywotanych wyzej
zapisow SIWZ.

PYTANIE NR 5:

Czy Zamawiajgcy dopuszcza mozliwos¢ by na kopercie oprécz danych wskazanych
przez Zamawiajgcego znajdowaty sie informacje o optacie za ustuge pocztowg
zwigzane ze Swiadczeniem czesci zamodwienia przez podwykonawcow, ewentualnie
inne informacje zwigzane z obiegiem przesytek pocztowych?

Wykonawca jednoczesnie zaznacza, ze informacje te nie bedg zakrywac¢ nadruku
adresu firmowego Zamawiajgcego oraz nie bedg narusza¢ innych wymagan
wskazanych w SIWZ.

Odpowiedz: Nie.

PYTANIE NR 6:

Zamawiajgcy wymaga do wykonawcow uzupetnienia w cenniku ofertowym
proponowanych cen jednostkowych za poszczegoélne ustugi wyrazonych jedynie
w wartosci brutto, nie wyodrebniajgc osobnych kolumn na uzupetnienie cen za
poszczegoblne przesyiki wyrazonych w wartosci netto oraz naliczonego podatku VAT.
Wykonawca zwraca uwage, iz taka sytuacja nie jest korzystna z perspektywy
intereséw Zamawiajgcego.

Brak rozbicia cen za poszczegolne ustugi objete przedmiotem zamodwienia na cene
netto, naliczony podatek od towarow i ustug (VAT) oraz wynikowg cene brutto
pozbawia Zamawiajgcego mozliwosci pordwnania proponowanych cen ofertowych do
cen, ktore powinny obowigzywac¢ w przypadku np. obnizenia stawki podatku VAT.
Wskaza¢ bowiem nalezy, iz obecna (23%-owa) stawka podatku VAT jest efektem
ciezkiej sytuacji ekonomicznej kraju i relacji diugu publicznego do produktu
krajowego brutto (PKB), co wymusito podjecie czynnosci zaradczych i m.in.
podwyzszenie obowigzujgcej standardowej stawki VAT. Niewykluczone jest jednak,
ze zmiana powyzszych okolicznosci (np. korzystniejsza relacja dtugu publicznego do
PKB) spowoduje réwniez obnizenie stawek podatku od towarow i ustug. Wowczas
w interesie Zamawiajgcego bedzie zapewnienie sobie wiekszej przejrzystosci
w skalkulowaniu cen zaproponowanych przez wykonawce z uwzglednieniem
biezgcej (nizszej) stawki VAT, a tym samym uiszczanie nizszego wynagrodzenia na
rzecz wykonawcy.

Dodatkowo, taka zmiana utatwi kalkulacje samym wykonawcom, jak rowniez
wprowadzi wiekszg klarownos¢ i transparentnos¢ co do obliczania ceny, co pozwoli
unikng¢ bteddw i omytek rachunkowych. W ocenie Wykonawcy bedzie to rowniez
element petniejszej realizacji elementarnej dla Prawa zaméwien publicznych zasady
jawnosci postepowania (wyrazonej w art. 8 ustawy PZP).
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W zwigzku z powyzszym, Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego
o uwzglednienie wniosku w zakresie wprowadzenia w formularzu cenowym osobnych
kolumn/rubryk, w celu umozliwienia wpisania cen za poszczegdlne ustugi objete
przedmiotem zamodwienia wyrazonych réwniez w wartosci netto oraz wskazania
naliczonej stawki podatku VAT.

Odpowiedz: Nie.

PYTANIE NR 7:

Zamawiajgcy wskazuje w tresci SIWZ i zatgcznikdw do SIWZ, ze sSwiadczenie
przedmiotu zamowienia bedzie realizowane zgodnie z obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami, w tym m.in. wskazanymi w rozporzgdzeniu Ministra
Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r. w sprawie warunkow
wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 545);

W zakresie rozporzgdzenia odnoszgcego sie do wykonywania ustug powszechnych
przez operatora wyznaczonego, Wykonawca zwraca uwage, ze nie sg to przepisy
.powszechnie” obowigzujgce, i jedynym podmiotem zobowigzanym do stosowania
powyzszego jest operator wyznaczony w ramach obowigzku swiadczenia przez
niego ustug pocztowych natozonego przez ustawe — Prawo Pocztowe. Odestanie do
Swiadczenia ustug powszechnych czyni przedmiot zamowienia niejednoznacznym.
Powszechne ustugi pocztowe w rozumieniu art. 45 Prawa pocztowego swiadczone
sg, zgodnie z art. 46 tej ustawy, przez operatora wyznaczonego, ktory to obowigzek
petni do roku 2015 Poczta Polska S.A. na mocy art. 178 ustawy.

Ustugi bedgce przedmiotem zamdéwienia nie sg zas $wiadczone w ramach
obowigzku natozonego przez ustawe, nie sg wiec powszechnymi ustugami
pocztowymi w powyzszym rozumieniu. Ustugi swiadczone przez innych operatoréw
pocztowych, jak rowniez przez operatora wyznaczonego, ale nie w ramach
ustawowego obowigzku, a wystepujgcego jako podmiot na konkurencyjnym rynku
ustug pocztowych, sg, co najwyzej, ustugami wchodzgcymi w zakres ustug
powszechnych, tj. zgodnie z definicjg art. 3 pkt. 30, ,ustugami pocztowymi
obejmujgcymi przesyiki listowe i paczki pocztowe, o wadze i wymiarach okreslonych
dla ustug powszechnych, oraz przesyiki dla ociemniatych, nieswiadczonymi przez
operatora wyznaczonego w ramach obowigzku swiadczenia ustug powszechnych”.

Wykonawca wskazuje, ze moze zobowigza¢ sie do stosowania pewnych zasad
zawartych we wskazanym powyzej rozporzgdzeniu Ministra Administracji i Cyfryzaciji
w sprawie warunkdw wykonywania ustug powszechnych przez operatora
wyznaczonego, prosi jednak o wskazanie konkretnych wymogoéw, np. zasad dot.
doreczania przesytek itp. W przeciwnym wypadku zwraca sie z wnioskiem
o eliminacje zapiséw cytowanych powyze;j.

Odpowiedz: Zamawiajgcy dokonuje zmiany tresci SIWZ i zatgcznika nr 9 do SIWZ
pod nazwg ,Szczegdétowy opis przedmiotu zamdwienia i wymagan Zamawiajgcego
w zakresie realizacji przedmiotu zamowienia”. W SIWZ na koncu pkt 3.1.4. oraz
w zatgczniku nr 9, w jego czesci | ,, Przedmiot zamdwienia - na koncu pkt 2
wprowadza Uwagi o tresci: ,W _zakresie przywotania unormowan okreslonych
w_Rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 29 kwietnia 2013 r.
w_sprawie wykonywania ustug powszechnych przez operatora wyznaczonego
(Dz. U. z 2013 r. poz. 545) nalezy rozumieé, ze Zamawiajgcy wymaga, by
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Wykonawca doreczat przesviki krajowe na warunkach nie mniej korzystnych, niz
okreslonych w przywotanym rozporzadzeniu.

PYTANIE NR 8:

Zamawiajgcy w tresci SIWZ i zatgcznikow do SIWZ Zamawiajgcy nie wyjasnit bardzo
istotnych kwestii zwigzanych z uzyciem urzgdzenia frankujgcego, a mianowicie:

- Czy w ogoéle istnieje mozliwos¢ alternatywnego $wiadczenia catosci ustug
pocztowych, bedgcych przedmiotem zamowienia, bez koniecznosci uzycia maszyny
do frankowania?

Jezeli Zamawiajgcy dopusci mozliwos¢ swiadczenia ustug bez uzycia frankownicy,
Wykonawca proponuje ustalenie nastepujgcych zasad ptatnosci: rozliczenia bedg
dokonywane w miesiecznym cyklu rozliczeniowym, Zamawiajgcy bedzie dokonywat
ptatnosci z dotu za ustugi wykonane w danym miesigcu, w terminie 14 dni od
wystawienia przez Wykonawce faktury VAT. Do faktury bedzie dotaczone
zestawienie ustug, wykonanych w danym miesigcu.

- Czy Zamawiajacy bedzie pokrywat koszty uzywania maszyny do frankowania, na
ktére skitadajg sie, w szczegolnosci koszty przeprogramowania maszyny do
frankowania oraz czynnosci serwisowych?

Ponoszenie tych kosztow przez Zamawiajgcego jest uzasadnione, gdyz maszyna
stanowi wiasnos¢ Zamawiajgcego i to Zamawiajgcy decyduje o samym fakcie
korzystania z niej przy swiadczeniu ustug, na co Wykonawca nie ma wptywu.

Wykonawca zwraca sie o wskazanie wszelkich niezbednych informacji dot.
Swiadczenia ustugi (zarébwno w aspekcie technicznym, jak i rozktadu wzajemnych
praw i obowigzkéw) ustugi przy uzyciu maszyny do frankowania. Prosimy wigc
0 przedstawienie wyczerpujgcej odpowiedzi w tym przedmiocie. Wykonawca
wskazuje przy tym, Zze najbardziej efektywnym rozwigzaniem jest dopuszczenie
Swiadczenia ustug pocztowych bedagcych przedmiotem zamowienia bez koniecznosci
uzycia maszyny do frankowania (zwlaszcza wobec okolicznosci, ze sam
Zamawiajgcy wskazuje istnienie takiej mozliwosci w sytuacji awarii frankownicy).

Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie dopuszcza realizacji ustugi bez mozliwosci uzycia maszyny do
frankowania.

Koszty przeprogramowania i ustawienia licznikbw maszyny pozostajg po stronie
Wykonawcy. Pozostate koszty eksploatacyjne pozostajg po stronie Zamawiajgcego.
PYTANIE NR 9:

Zamawiajgcy w SIWZ nie okreslit terminu ptatnosci naleznosci, wskazanych na
fakturach VAT.

Czy Zamawiajgcy wyraza zgode na ustalenie terminu pfatnosci na 14 dni od daty
otrzymania prawidlowo wystawionej faktury? Utatwi Wykonawcy dokonywanie
rozliczen, pozostawiajgc Zamawiajgcemu odpowiedni czas na dokonanie ptatnosci.

Odpowiedz: Tak.

»Wykonywanie ustug pocztowych”
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PYTANIE NR 10:

Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o doprecyzowanie zapisow § 13 Zatgcznika nr
10 do SIWZ — wzoru umowy. Zamawiajgcy wskazuje w tym zapisie umownym, ze

,<Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo odstgpienia od umowy w kazdym czasie, bez
wypowiedzenia w przypadku stwierdzenia nienalezytego wykonania postanowien
umownych przez Wykonawce, a szczegoOlnie w przypadku nie realizowania
wymogow Zamawiajgcego okreslonych w Dziale V ,Szczegdtowego opisu
przedmiotu zamdwienia i warunkdéw jego realizacji” oraz w wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych natozenie na Wykonawce kar umownych, bgdz tez powziecia
uzasadnionych przestanek o postepowaniu Wykonawcy, moggcym narazic¢
Zamawiajgcego na straty”.

Wykonawca wskazuje na zbyt ogdlne sformutowanie przedmiotowego zapisu,
stwarzajgce duzg niepewnosc interpretacyjng, a w skutek tego — ryzyko dla trwatosci
umowy. Wykonawca proponuje zmiane brzmienia cytowanego zapisu na:

»<Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo odstgpienia od umowy w kazdym czasie, bez
wypowiedzenia w przypadku stwierdzenia nienalezytego wykonania postanowien
umownych przez Wykonawce, a szczegolnie w przypadku nie realizowania
wymogow Zamawiajgcego okreslonych w Dziale V ,Szczegotowego opisu
przedmiotu zamdwienia i warunkéw jego realizacji” oraz w wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych natozenie na Wykonawce kar umownych, badz tez powziecia
uzasadnionych przestanek o postepowaniu Wykonawcy, mogacym narazi¢
Zamawiajgcego na straty, a to po uprzednim wezwaniu Wykonawcy do zaniechania
naruszen umowy i bezskutecznym uptywie terminu na ich usuniecie, wyznaczonego
w wezwaniu”.

Odpowiedz: Tak.

PYTANIE NR 11
Zgodnie z SIWZ pkt 8.1 ppkt c2) ,Wykonawca ztozy oswiadczenie, ze na terenie

Miasta Zielona Géra w jego granicach wedtug stanu na dzien 31. 12. 2014r
dysponuje nie mniej niz 12 placowkami, w ktorych adresaci przesytek
Zamawiajgcego bedg mogli dokonywacC odbioru awizowanych przesytek w tym
przekazow pienieznych oraz nie mniej niz po jednej takiej placowce dysponujg
w_kazde] miejscowosci znajdujgcej sie na terenie Gminy Zielona Gora wedtug jej
granic na dzien 31.12.2014r. (...)”

Zgodnie z SIWZ Zatgcznik nr 9 cz. V Zamawiajgcy okresla nastepujgce wymagania:

.1. Zamawiajgcy wymaga by Wykonawca na terenie Miasta Zielona Goéra w jego
granicach wedtug stanu na dzien 31.12.2014 dysponowat nie mniej niz 12
placowkami, w ktorych adresaci przesytek Zamawiajgcego bedg mogli dokonywac
odbioru awizowanych przesytek w tym przekazoéw pienieznych oraz nie mniej niz po
Jjednej takiej placowce w kazdej z miejscowosci znajdujgcej sie na terenie Gminy
Zielona Gora wedtug jej granic na dzien 31.12. 2014r. Miejscowosciami tymi sg:
Barcikowice, Drzonow, Jany, Jarogniewice, Jeleniow, Kietpin, Krepa, tezyca,
tugowo, Nowy Kisielin, Ochla, Przylep, Racula, Stary Kisielin, Stozne, Sucha,
Zatonie, Zawada. Zamawiajgcy wymaga by placowki te posiadaty na zewngtrz

»Wykonywanie ustug pocztowych”
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budynkoéw w ktorych sie znajdujg widoczne szyldy z nazwg lub logo Wykonawcy oraz
informacjg o okresach ich otwarcia.

(...)
2. Zamawiajgcy wymaga by punkty te byty czynne:

- codziennie od poniedziatku do pigtku z wyjgtkiem swigt ustawowo wolnych od
pracy,
- nie krocej niz 8 godzin dziennie miedzy godzinami 8:00 a 18:00, w tym nie mniej niz

2 razy w tygodniu by czas ich otwarcia obejmowat godziny od 16:00 do 18:00. ( ...)"

a) Czy zamawiajgcy wymieniajgc miejscowosci w Gminie Zielona Gora miat na mysli

Drzonkéw zamiast Drzondw, ktéry znajduje sie na terenie Gminy Swidnica?

b) Wykonawca informuje. Zze posiada nastepujgce placowki awizujgce przesyiki dla
mieszkancéw Miejscowosci w Gminie Zielona Gora:

- placowka w Ochli (czynna pn - pt W godz. 9:30 - 15:40) obejmujgca
mieszkancow Ochli, Jeleniowa. Kietpina i Jarogniewic;

- placéwka w Raculi (czynna pn, wt w godz. 8;00 -15:00, $r - pt w godz. 11:00
18:00) awizujgca przesyiki dla mieszkancow: Raculi , Drzonkowa, Barcikowic,
Zatonia, Suchej, tugowa;

- placéwka w Starym Kisielinie (czynna pn - pt w godz. 10:30 - 17:30) awizujgca
przesyiki dla mieszkancow Starego i Nowego Kisielina;

- placowka w Przylepie (czynna pn, wt w godz. 8:00 - 15:00, $r - pt w godz. 10:30 -
17:30) dla mieszkancéw Przylepu;

- placéwka w Zielonej Gorze przy ud. Batorego (czynna pn - pt w godz. 8:00 -
19:00) awizujgca przesyiki dla mieszkancow tezycy;

- placowka w Zielonej Gérze przy ul. Truskawkowej (czynna pn - pt w godz. 10:00

- 17:00) awizujgca przesytki dla mieszkancow z Miejscowosci: Krepa, Zawada,
Jany, Stozne.
Wykonawca pragnie nadmieniC iz obecne rozwigzania w zakresie mozliwosci
odbioru przesytek awizowanych przez mieszkancéw miejscowosci w Gminie
Zielona Gora funkcjonujg od dluzszego czasu, zapewniajgc im swobodny
dostep do przesytek awizowanych, a godziny otwarcia tych placéwek
dostosowane sg potrzeb mieszkancow.

Czy w zwigzku z powyzszym takie rozmieszczenie placéwek awizujgcych czynnych
we wskazanych godz. bedzie dla Zamawiajgcego wystarczajgce i czy zamawiajgcy
dopuszcza mozliwos¢ zmiany zapiséw SIWZ na nastepujgce:

<Wykonawca zfozy osSwiadczenie, ze na terenie Miasta Zielona Goéra w jego
granicach wedfug stanu na dzien 31.12 2014r dysponuje nie mniej niz 12
placowkami, w ktorych adresaci przesytek Zamawiajgcego bedg mogli dokonywac
odbioru awizowanych przesytek w tym przekazow pienieznych oraz nie mniej niz 4
placowki znajdujgce sie na terenie Gminy Zielona Gdora wedtug jej granic na dzien
31.12.2014r. (...)”

,,1. Zamawiajgcy wymaga by Wykonawca na terenie Miasta Zielona Goéra w jego
granicach wedfug stanu na dzien 31.12 2014 dysponowat nie mniej niz 12
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placowkami, w ktorych adresaci przesytek Zamawiajgcego bedg mogli dokonywac
odbioru awizowanych przesytek w tym przekazow pienieznych oraz nie mnij niz 4
takie placowki w Gminie Zielona Gora wedtug jej granic na dzien 31.12.2014r.
Zamawiajgcy wymaga by placowki te posiadaty na zewngtrz budynkow w ktorych sie
znajdujg widoczne szyldy z nazwg lub logo Wykonawcy oraz informacjg o okresach
ich otwarcia.

(...)

2. Zamawiajgcy wymaga by punkty te byty czynne:

- codziennie od poniedziatku do pigtku z wyjgtkiem $wigt ustawowo wolnych od
pracy,

- nie krécej niz 5 godzin dziennie miedzy godzinami 8:00 a 18:00 ( ... )"

Odpowiedz: Zamawiajgcy mylnie wpisat nazwe miejscowosci Drzonéw. Prawidtowa
nazwa brzmi Drzonkoéw. W pozostatym zakresie pytania Zamawiajgcy zgadza sie na
zmiany zapisow SIWZ w brzmieniu proponowanym przez Wykonawce.

PYTANIE NR 12

Zamawiajgcy w formularzu cenowym (zatacznik nr 1 do SIWZ) wskazuje ustugi,
z ktérych zamierza korzystaC w trakcie realizacji umowy. Zamawiajgcy przewidziat
nadanie przesytek a co za tym idzie powinna by¢ réwniez okreslona mozliwos¢ ich
zwrotu. W opinii Wykonawcy istnieje mozliwo$¢, ze czes¢ z wymienionych nadanych
przesytek z roznych, niezaleznych od Wykonawcy powoddéw moze zostac zwrdcona.
Co wiecej, Zamawiajacy w tresci SIWZ (zatgcznik nr 10) § 12 ust. 10 przewiduje, ze:

.Z tytutu zwrdéconych Zamawiajgcemu przesytek rejestrowanych, z powodu
wyczerpania mozliwosci ich doreczenia lub wydania Zamawiajgcy bedzie ponosic na
rzecz Wykonawcy opfaty wedtug, Formularza cenowego oferty (...)”

W zwigzku z powyzszym Wykonawca prosi o podanie w Formularzu cenowym
szacowanego wolumenu przesytek, ktére wg Zamawiajgcego mogg by¢ zwrocone,
po wyczerpaniu mozliwosci ich doreczenia odpowiadajgcych nadanym przesytkom.
W innym przypadku Wykonawca naliczy optate za zwrot przesytek do
Zamawiajgcego zgodng z ceng obowigzujgcg w dniu zwrotu przesyiki.

Odpowiedz: Zamawiajgcy szacuje, ze wolumen zwrotdow nie powinien przekroczyé
5% wysytanych przesytek.

PYTANIE NR 13

W tresci SIWZ (Zatgcznik nr 10) § 12 ust. 1 pkt 2} zamawiajgcy przewiduje mozliwosc
korzystania w trakcie obowigzywania umowy z przesytek listowych ekonomicznych
w obrocie zagranicznym.

Wykonawca informuje, ze z dniem 1 stycznia 2014 roku weszta w zycie zmiana do
obecnego artykutu 13 Swiatowej Konwencji Pocztowej, ktdra polega na rezygnacii
krajow cztonkowskich Swiatowego Zwigzku Pocztowego ze $wiadczenia
fakultatywnej ustugi polecenia dla przesylek ekonomicznych. Tym samym, zostata
zlikwidowana kategoria ekonomiczne przesyiki listowe polecone w obrocie
zagranicznym.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o dopuszczenie zmiany tresci SIWZ
(Zatgcznik nr 10) § 12 ust. 1 pkt 2) na nastepujaca:
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.,2) W obrocie zagranicznym - przesytek listowych nierejestrowanych i poleconych
Jjako priorytetowych | nierejestrowanych ekonomicznych oraz ustug specjalnych,
zwanych w tresci umowy przesytkami".

Odpowiedz: Tak.

PYTANIE NR 14

W tresci SIWZ (Zatgcznik nr 10) § 10 ust. 5 zamawiajgcy wskazuje, ze: "Za terminy
zaptaty ustala sie dzien obcigzenia rachunku bankowego Zamawiajgcego.”

Czy zamawiajgcy dopuszcza zmiane powyzszego zapisu na nastepujgcy: ,Za
terminy zapftaty ustala sie dzien uznania rachunku bankowego Wykonawcy.” ?

Odpowiedz: Tak.

Zielona Goéra, 30 grudnia 2014 r.
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